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Lavoro e aiuti: il 40%
degli addetti in possesso
dei requisiti non li chiede

Sostegno al reddito

Un beneficiario su tre
finisce poi nell'inattivita
onellavoro irregolare

Ognianno due milioni dilavoratori
accedonoalle misuredisostegnoal
reddito(come Naspie indennita di
disoccupazione). Ma quattro lavo-
ratorisudieciche perdonoillavoro
a tempo indeterminato, pur aven-
doneirequisiti, non ne fanno richie-
sta. Eunbeneficiariosutre sparisce
dai radar per finire nell'inattivita o
nellirregolarita.  Tucel —apag 7

Lavoro e aiuti: il 40% degli addetti
non li richiede (anche se ha i requisiti)

Lo studio Inapp. Circa quattro su 10 di chi perde il posto a tempo indeterminato (1,2 milioni) non fa domanda. Per Naspi,
Dis-Coll e disoccupazione agricola spesa fino a 19 miliardi 'anno per circa 2 milioni di trattamenti. Ma I'impatto ¢ limitato

Claudio Tucci

Le complessita del nostro merca-
to dellavoro, con una crescente
presenza di stranieri, differenze
territoriali strutturali e interi
settori caratterizzati da elevata
mobilita lavorativa e stagionali-
ta, rischiano di “spuntare le ar-
mi” al nostro, pur generoso, si-
stema di politiche passive.
Ogni anno quasi due milioni di
lavoratoriaccedono alle misure di
sostegno al reddito (circa 1,8 milio-
ni percepiscono la Naspi, oltre
ssomilal’indennita di disoccupa-
zioneagricola, e circa 3omilal’am-
mortizzatore per parasubordinati
eassimilati). Eppure circa quattro
lavoratorisu dieci, puravendonei
requisiti, non richiedono questi
sussidi; e un beneficiario su tre
(32% circa), dopo il sostegno eco-
nomico, sparisce dai “radar ammi-

nistrativi” per finire, probabilmen-
te, nelle sacche diinattivita, lavoro
irregolare, emigrazione.

E uno studio dell'Inapp, dal tito-
lo «Le misure di sostegnoal reddito
in caso di disoccupazione involon-
taria in Italia: attuazione e prime
evidenze empiriche»,ad alzareun
po’ il velo su uno spicchio impor-
tante del nostro sistema di politi-
che passive. Che arrancano, in atte-
sadeldecollo delle politiche attive.
Idati, elaborati nel report, riguar-
danoil periodo 2018-2023, ed inte-
grano le fontiamministrative del-
I'Inps e le comunicazioni obbliga-
torie del ministero del Lavoro.

Mancato accesso ai sussidi

Al netto dell’emergenza Covid, la
fotografia scattata € quanto mai
eloquente. Partiamo dal fenomeno
cheiricercatori Inapp battezzano
come “non take-up”, ovvero il

mancato accesso alle prestazioni
daparte di persone che, pur avendo
persoinvolontariamente il lavoro
epossedendo tuttiirequisiti previ-
sti, non presentano la domanda.
Nel triennio 2021-2023 si sono
contate circa 1,2 milioni di cessa-
zioni involontarie potenzialmente
eleggibili alla Naspi. Diqueste per-
sone, poco menodel 40% non hari-
chiesto il beneficio. Il fenomeno
presenta marcate differenze sociali
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eterritoriali. La probabilita dinon
accedere alla prestazione cresce si-
gnificativamente tra le persone con
bassi livelli di istruzione. Ancora
pilrilevanteil divario che riguarda
i lavoratori stranieri. Nel settore
manifatturiero, a fronte di un tasso
di“nontake-up”pariacircail 20%
tra gli italiani, il mancato accesso
sfioral’80% tra gli immigrati, con
criticita particolarmente accentua-
tetraledonne. Negli altri comparti
produttivi, invece, sono soprattut-
to gli uomini stranieri a incontrare
le maggiori difficolta informative e
amministrative.

Fenomeno delle porte girevoli

Esiste poi un fenomeno “porte gi-
revoli”. Prendiamo la Naspi: Ia spe-
saannua per questa misura oscilla
traiiseii8 miliardi dieuro, ed éfi-
nanziata per circa un terzo dai con-
tributi delle imprese e perirestanti
due terzi dalla fiscalita generale.
Per una quota significativa dibene-
ficiari, tuttavia, il passaggio tra oc-
cupazione e sussidio non rappre-
senta un evento occasionale, ma
una condizione ricorrente. Il 21%
deipercettori di Naspi, cioé uno su
cinque, accede alla prestazioneal-
meno due volte nell’arco di un bi-
ennio, percentuale che raddoppia
se si considera un triennio. Qui a

pesare sonoirapportidilavorodi-
scontinui, come il personale preca-
rio della scuola, gli stagionali del
turismo, ¢ il variegato mondo dei
lavori a termine non tradizionali.

Nodo occupazione

Un’altra spia rossa riguarda il
reinserimento occupazionale, a
cui, almeno sulla carta, i sussidi
(dovrebbero) tendere. Ebbene, qui
i risultati dello studio mostrano
che il 43,4% dei beneficiari ¢ riu-
scito areinserirsi in modo relati-
vamente stabile nel mercato del
lavoro, sottoscrivendo un con-
tratto di durata superiore a sei

mesi. Un ulteriore 14,6% ha conti-
nuato ad alternare brevi periodi di
lavoro subordinato e non lavoro.
Unaquotadel 5% é transitata ver-
so il lavoro autonomo o parasu-
bordinato e una percentuale ana-
loga e uscitadal mercato dellavo-
roraggiungendo la pensione. In-
somma, parliamo di un 68% che
risulta comunque tracciato. Esiste
pero unrestante 32% circa di sus-
sidiati che esce dai “radar”, finen-
do in zone “grigie” dell’occupa-
zione. Esiste anche un 30% di sus-
sidiati che trovaunanuovaoccu-
pazione immediatamente dopo
I’'esaurimento del periodo di so-
stegno, a testimonianza di sempre
piti frequenti transizioni lavorati-
ve. Contratti piu lunghi, profes-
sioni qualificate e settori dinamici
favorisconolaricollocazione sta-
bile; e la probabilita di re-ingresso
nel lavoro ha ancora forti divari
territoriali: & nettamente maggio-
re al Nord rispetto al Sud.

Tanti mercati del lavoro

Su questi numeri si innestano i
nuovi programmi di politica atti-
va,acominciare da Gol, introdotti
suimpulsodel Pnrr, e che qualche
risultato positivo lo stanno ini-
ziando a dare (Gol ha raggiunto
4,8 milioni di persone, di questeil
38,3% paria 1,8 milioni hanno tro-
vato un posto di lavoro, dopo la
presain carico e l'attivazione del
percorso). Ma non c’é dubbio che
ormai, allaluce delle transizioniin
atto, demografiche e tecnologi-
che, siamo sempre piudi fronte a
tanti mercatidellavoro. Oggi, nei
nuovi ingressi, il 20% circa é rap-
presentato dalavoratori stranieri
(fonte Unioncamere). Non solo. Le
transizioni occupazionali sono
sempre piu frequenti (anche per
agganciare nuove opportunita) e
abbiamo uno zoccolo dilavoroir-
regolare di tre milioni di persone
(stima Istat). Senza contare che,
secondo un report dalla Fonda-

I bilancio. 1| 43,4% di chi beneficia dei sussidi & riuscito a reinserirsiin modo relativamente stabile nel mercato del lavoro

zione Studidei Consulentidel La-
voro, oltre il 73% dei lavoratori con
salari lordi annui inferiori a
20mila euro ha contratti a orario
ridotto o percorsi lavorativi fram-
mentati e discontinui, caratteriz-
zati da stagionalita, lavoro a chia-
mata o rapporti di breve durata.
Ecco allora che poter contare su
un sistema piu efficiente di politi-
che passive (e attive) € fondamen-
tale per il nostro Paese.

«Laspesa per il sostegno al red-
dito perlaperdita involontaria del
lavoro rimane consistente nel cor-
sodegli anni - ha sottolineato Na-
tale Forlani, presidente dell'Inapp
-.L’impatto sulle persone coinvol-
te e sulmercato del lavoro, presen-
tatuttavia una serie di criticita set-
toriali, territoriali, di cittadinanza
dei lavoratori e per tipologie di
rapporti di lavoro. Una risposta
positiva a queste problematiche
puo essere offerta dalle misure di
politica attiva dellavoro per facili-
tarel'incontrotrala domandae of-
ferta dilavoro e la partecipazione
a percorsi di formazione per mi-
gliorare 'occupabilita deilavora-
tori meno qualificati».

D RIPRODUZIONE RISERVATA

Tanti stranieri non fanno
richiesta. ll 32% dei
sussidiati, al termine del
sostegno, finisce in zone
grigie delloccupazione
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diMaurizio Del Conte

Iquadro di criticita segnalato

dall’'ultimo rapporto dell'Inapp

sulle misure disostegno al
reddito dei disoccupatirichiama,
indirettamente ma con forza,
I'urgenza di accelerare nel
percorso verso politiche attive di
nuova generazione.

La difficolta di reperimento
delle competenze da parte delle
imprese & ormai diventataun
elemento strutturale del
mercato del lavoro che, per
effetto dell'andamento
demografico, & destinato ad
aggravarsiinassenza di efficaci
misure di contrasto. Senzala
disponibilita di capitale umano
qualificato sara sempre pil
difficile agganciarele
opportunita di innovazione e
crescita offerte dalle transizioni
tecnologiche e sempre pitl
concreto sara il rischio di

POLITICHE

ATTIVE

DINUOVA
GENERAZIONE

rimanere tagliati fuori dalla
parte pili qualitativa dei mercati
globali. In questo scenario, &
fondamentale che le risorse
straordinarie messe in campo
dal programma GOL non vadano
disperse. Occorre individuare al
pili presto, traicapitoli della
programmagzione europeaele
complementari risorse interne,
le fonti di finanziamento non
solo per dare continuita alle
misure che hanno dimostrato
maggiore efficacia ma,
soprattutto, per affrontarela
nuova fase delle politiche attive.
All'esito dell’esperienza di
GOL si puo finalmente ritenere
superata la tradizionale e
manichea separazionetrala
formazione professionale e
I'accompagnamento al lavoro. I
programmanazionale
finanziato dal Recovery Fund ha
consentito a Stato e Regioni di
superare pragmaticamente la
barriera delle competenze
assegnate dall’articolo 117 della
Costituzione, sperimentando su
tutto il territorio percorsidi

politiche attive dove la
componente formativae
funzionalmente legata
allincontrotradomandae
offerta di lavoro.

Le politiche attive del futuro
andranno rimodellate sulla base
di questo paradigma, sesi
vogliono dare risposte efficaci in
un mondo del lavoro in cui
I'emergenza principale si &
spostata dalla disoccupazione al
disallineamento. Si dovra,
quindi, costruire un sistema di
formazione che, insieme alle
risorse economiche dadedicare
in modo non episodico,
identifichi unastrategia dilungo
periodo che integriiprocessidi
riqualificazione con quellidi
orientamento e
accompagnamento al lavoro,
che coordiniipercorsidi
istruzione eipercorsidi
formazione permanente e che
mantenga allineate e
complementari le politiche
formative pubbliche con quelle
aziendali. E questa strategia
dovra essere corredata da piani

diimplementazione specifici
(per territori, per settori, per
caratteristiche delle personee
delle imprese coinvolte) che
identifichino le responsabilita
degliattori pubblici e di quelli
privati(a partire dalle imprese
dotate di sistemi di formazione
professionalizzati) e che
specifichino fasi e strumenti per
il monitoraggio dei risultati
formativi e perlaloro portabilita
nelle transizioni lavorative delle
persone. Insomma, la partita del
lavoro non sigioca sottraendo
risorse ai sostegni al reddito, ma
offrendo politiche attive pilt
efficacia chili percepisce.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

legli addetti
irequisiti
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COME SI RICHIEDONO | SOSTEGNI

Naspi, servono 13 settimane di contributi in quattro anni

Le tre principali misure controla
disoccupazione involontaria sono
Naspi, disoccupazione agricolae
Dis-coll. Si hadiritto alla Naspi (lo
strumento principale) quando si
cessauncontrattoa termine {an-
chesesiinterrompe primadella
scadenzanaturale) ostabileesiéin
possesso del requisito contributivo
(13 settimane di contribuzione nei
4 anni precedenti). Ladomandasi
presentain viatelematica all'inps
entro 68 giorni dalla cessazione del
rapporto(le decorrenze cambiano
un po’asecondadelle cause che
hanno portato achiudereil contrat-
to). La presentazione delladoman-
dadi Naspi equivaleal rilascio della

dichiarazione diimmediata disponi-
bilita (Did). Nei 15 giorni successivi
alladomanda, il richiedente deve
recarsi pressoil Centro perl'impie-
g0 (Cpi) perla stipula del patto di
servizio personalizzato. In mancan-
za,l'assicurato & convocato dal Cpi.
LaDis-coll sirivolge ai collaboratori
iscritti alla gestione separata Inps
(sonoinclusidottorandi e assegni-
stidiricerca). Per richiederla occor-
re essere disoccupati eavere
almeno un mese di contribuzione
trail 1°gennaio dell'anno prece-
dentelafinedellavoro e l'evento
stesso. La domanda éonlineal-
I'Inps entro 68 giorni dalla fine del
rapportodicollaborazione.

Nel mondo del lavoro dipendente
agricolo, si accede alla disoccupa-
zione con due anni di anzianita
nell'assicurazione controladisoc-
cupazione e con 102 contributi
giornalieri nel biennio.

In tutti questi casi Inps rispondein

30 giorni (pili o meno).
ERIPRODUDIONE REISERVATA

legli addetti
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LA SENTENZA

Ilva, altoforno 1:
resta il sequestro
Urso: danni

per 2 miliardi

Domenico Palmiotti —apag. 11

[lva, altoforno 1: resta il sequestro
Urso: «Danni per 2 miliardi»

La decisione
Corte di Cassazione

Domenico Palmiotti

nchelaCortedi Cassazionedice
A noaldissequestrodell’altoforno

1dellexIlva, I'impiantoa cuila
magistraturadiTarantoha messoi“si-
gilli” il7 maggio 2025 dopol'incendio,
senza feriti,aunadelletubiere. LaCas-
sazione — quarta sezione, presidente
Donatella Ferranti - hainfattirespinto
ilricorso presentatoda Acciaierie d’Ita-
lia. Perorac’ésoloildispositivo.Fra3o
giornisiconoscerannole motivazioni
delrigetto e 'azienda decidera i passi
dafare, tenutocontoche comunquegli
accertamenti tecnicisull’altoforno, di-
sposti dall'autorita giudiziaria, sono
terminati gia ad aprile.

Prima della Cassazione, l'istanza
diAcciaierie erastatarespintaper due
volte, nella seconda parte del 2025,
dallaProcuradi Taranto e, inseguito,
afebbraio, dal gip di Taranto, Maria-
no Robertiello., peril quale «il seque-
stro probatorio deve essere mante-
nuto ogniqualvolta il bene sottoposto
avincolo conservi una congcreta, at-
tualeenon meramente potenziale at-
titudineafungere da fonte di prova».

«Penso che anche il potere giudi-
ziario sia consapevole cheun seque-

stro probatorio che dura da oltre un
anno € un’anomalia — commenta a
margine di Forum in masseria,
Pevento di Manduria promosso da
Bruno Vespae Comin&Partners —. E
credo chesiaaltrettanto consapevole
che questo sequestro cosilungo, che
peraltro perdura, ha gia arrecatodan-
niall’azienda peroltre 2 miliardi» che,
precisa, sono riferiti «alla mancata
produzione, allanecessariacassain-
tegrazione ed eventuali interventi
successivi peril ripristino». [l mante-
nimento del sequestro puo scorag-
giare gli investitori? «Cosa hanno
percepito -risponde Urso—glieven-
tualiinvestitori? Che viéun contesto
che vuole la chiusura dello stabili-
mento», Per0d «dovra sopravvivere
malgrado tutto, malgradoilcontesto
particolarmente avverso. Malgrado
I'eredita che abbiamo ricevuto».
«Quelfornoeragiachiusoed éuna
sentenzache onestamente ciaspetta-
vamo — dichiara Antonio Decaro, go-
vernatore della Regione Puglia, nel-
I’'ambito dello stesso eventodi Man-
duria .1l temarestarealizzareiforni
elettrici e procedereil pit1 velocemen-
te possibile alla decarbonizzazione,
unaprocedura che staandandoavan-
tiin tutta Europa. Credo che ladecar-
bonizzazione e 1a realizzazione dei
fornielettricitocchinoallo Stato, ma-
gariindividuandounsoggetto priva-
to che possa accompagnare questo

percorso». Ma il ministro Urso sotto-
linea: «Lo Statononél'unico attore. In
Italiavi éil potere giudiziario,cheha
datoun segnale molto chiaro, chiude-
telo stabilimento; ci sono gli entilo-
cali, checihanno datosempre segnali
inquestadirezione. Lo Statonon pud
essere 'unico attore responsabile».

Intanto, con il mantenimento del
sequestrodell’altofornoi, I'exIlvadi
Taranto continua per ora a restare
con un solo impianto operativo, e
quindi con una produzione ridot-
ta,visto chel’altoforno4éancorafer-
mo. Lamanutenzione diquestultimo
eprevistochesiconcludaafinemese,
maicommissari dell'amministrazio-
ne straordinaria di AdI, devono valu-
tare se rimetterlo in funzione da lu-
glio. Dipendera anche dallo stato in
cui, inquel momento, sitroverannole

trattative perlacessione dell'azienda
ERIPRODUAIONE RISERVATA

La motivazione della
decisione fra 30 giorni

Il ministro: «Un’anomalia
un sequestro probatorio
da oltre un anno»

=
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x llva, la Cassazione
ice no al dissequestro
rso attacca i giudici

di RAFFAELE LORUSSO
ROMA
? altoforno 1 dell’ex Ilva di Ta-
L ranto resta sotto sequestro.
La quarta sezione penale del-
la Corte di Cassazione dice no alla ri-
partenza, mariaccende la polemica.
Il rigetto dell'istanza dei commissa-
ri straordinari di Acciaierie d’Italia,
infatti, non piace al ministro delle
Imprese e del Made in Italy, Adolfo
Urso. Esattamente come il 7 maggio
di un anno fa, quando la Procura di
Taranto ordinoil sequestro senza fa-
colta d'uso dell’altoforno 1 in segui-
toa unincendio, Urso si scaglia con-
tro la magistratura. «Penso che an-
cheil potere giudiziario sia consape-
vole che un sequestro probatorio
che dura da oltre un anno & un’ano-
malia - attacca - E credo che sia al-
trettanto consapevole che questo se-
questro cosi lungo ha gia arrecato
danni all’azienda per oltre 2 miliar-
didi euro». Alla stima di 2 miliardi, a
giudizio del ministro, si giunge te-
nendo conto della perdita di capaci-
ta produttiva, dei costi della cig e di
eventuali interventi successivi peril
ripristino. Senza contare, ¢ il ragio-
namento di Urso, che il perdurare
del sequestro dell’altoforno 1 € un

Rimangono i sigilli
all’altoforno 1 di Taranto.
[l ministro: “Danno da 2
miliardi, ¢’é chi vuole la
chiusura dell' impianto”

deterrente per i potenziali acquiren-
ti. «Cosa hanno percepito gli even-
tuali investitori? Che vi & un conte-
sto che vuole la chiusura dello stabi-
limento», si lascia andare.

Con il provvedimento di ieri, la
Cassazione conferma le decisioni
della Procura e del gip del tribunale
di Taranto. L’'ordinanza della Supre-
ma Corte, le cui motivazioni saran-
no depositate entro 30 giorni, com-
plica ulteriormente la gia difficile
procedura di vendita degli impianti
e impedisce al complesso siderurgi-
codiaumentare la produzione. A Ta-
ranto € in marcia il solo altoforno 2.
L’altoforno 4 & fermo per manuten-
zione e potrebbe essere riavviato ai
primi di luglio.

Il fronte piti caldo resta quello del-
la vendita. I commissari di Acciaie-
rie d’Italia e Ilva spa proseguono le
interlocuzioni con i due potenziali
acquirenti, gli indiani di Jindal Steel
International e il fondo statunitense
Flacks Group. L’obiettivo & provare
a strappare condizioni migliori ri-
spetto a quelle contenute nelle offer-
te depositate sia sul versante degli
investimenti e della capacita produt-
tiva sia sul piano occupazionale. La
proposta di Jindal, a detta di molti
pilticonvincente sotto il profilo indu-
striale, non garantirebbe né I'obietti-
vo produttivo di 6 milioni di tonnel-
late di acciaio I'anno, fissato dal go-

verno, né livelli occupazionali eleva-
ti. Da Flacks Group, invece, si atten-
dono maggiori affidamenti sul pia-
no finanziario.

La situazione diventa sempre pit
complicata. La Regione Puglia, con
il presidente Antonio Decaro, invo-
ca l'intervento diretto dello Stato
per governare il processo di decar-
bonizzazione e di rilancio. Il mini-
stro Urso, che domani incontrera i
sindacati, insiste sulla vendita. «L’Il-
va dovra sopravvivere malgrado tut-
to - dice - Malgrado un contesto av-
verso, 'eredita che abbiamo ricevu-
to, idanni che i commissari coni lo-
ro periti hanno accertato ammonta-
re con la precedente gestione a 7 mi-
liardi di euro». euerooumone sseavara

@ IlIministro
dellelmprese e
del Madein Italy
Adolfo Urso
gestisce il dossier
della vendita
dell’exllva
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VALERIAD'AUTILIA

«llva dovra sopravvivere
malgrado tutto, malgrado un
contesto particolarmente av-
verso. Malgrado I’eredita che
abbiamo ricevuto, i danni che
i commissari hanno accertato
ammontare con la precedente
gestione a 7 miliardi di euroy.
Parola del ministro delle Im-
Frese edelMadeinltaly, Adol-

o Urso, intervenuto al Forum
in Masseria di Manduria, in
provincia di Taranto. Una di-
chiarazione che arriva nelle
orein cui la Cassazione respin-
ge larichiesta di dissequestro
dell’altoforno 1. Dopoidueno
dapartedellaprocura taranti-
naequellodel gipdipochime-
sifa,ieriearrivataanchelade-
cisione della Suprema Corte a
cui si era rivolta 'azienda.

TARANTO

Ex Ilva, I'altoforno 1
resta sotto sequestro
Urso: “Danni enormi”

Quest’ultima decidera come
procederenonappenasi cono-
sceranno le motivazioni della
sentenza.

Restano quindi i sigilli all’'im-
pianto, dopo il grave incendio
del 7 maggio dell’anno scorso.
In quell’occasione, venne di-
sposto il sequestro probatorio
senza facolta d’uso per esegui-
re una serie di verifiche sulla
causa dell’esplosione e tutela-
re la sicurezza degli operai.
«Penso che anche il potere giu-
diziario- haincalzato Urso-sia
consapevole che un sequestro
probatorio che dura da oltre
unanno & un’anomalia e credo
sia altrettanto consapevole
che questo sequestro cosi lun-
go, che peraltro perdura, ha
gia arrecato danni all’azienda
peroltre 2miliardidieuron.
Nel frattempo, domani a Ro-

ma, il numero uno del Mimit
incontrera i sindacati. Erano
state proprio le organizzazio-
ni dei metalmeccanici a solle-
citare un confronto per fare il
puntosulla trattativadivendi-
ta, chiedendo chiarezzasu pia-
no industriale, occupazionale
e ambientale. Come ha fatto
sapere, saranno i commissari -
in piena autonomia - a decide-
re la migliore soluzione tra i
possibili investitori. Tra
Flacks, Jindal o altre eventua-
li proposte. Intanto, lunedi,
Urso illustrera «in piena tra-
sparenza» la situazione e le
possibilita «per dare unasolu-
zione strutturale in continui-
ta produttivay. —
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